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Die hoch internationalisierte deutsche Wirtschaft ist an-
gewiesen auf ein wirtschaftlich souverdnes Europa, das
international fir offene Méarkte sowie gute Regeln fir
Handel und Investitionen eintritt und den eigenen Markt
offenhalt. Mit der EU als grolbem integrierten Wirtschafts-
raum haben unsere Unternehmen im internationalen
Wettbewerb eine horbare Stimme. Ein weltweit zuneh-
mender Protektionismus schrankt die Entwicklungsmog-
lichkeiten flir die Geschéfte der Unternehmen allerdings
schon seit Jahren ein. Die Corona-Krise verscharft die-
sen Trend in erheblicher Weise, etwa durch neue Buy-
Local-Anforderungen, Exportverbote und Sondersteuern
wichtiger Handelspartner. Eine Abschottung der EU und
ihrer Handelspartner sowie protektionistische Reshoring-
Debatten gehen in die falsche Richtung. Die EU sollte
vielmehr die WTO und ihre Nachbarschaftsbeziehungen
starken, Investitionen und Logistikketten mit Asien (,EU-
Konnektivitatsstrategie®) absichern und mit weiteren
Handelsabkommen die Diversifizierung der Handelsbe-
ziehungen ausbauen.

Der DIHK hat sich zuletzt mit einem Vorstandspapier zur

Handelspolitik, einem Ideenpapier zur Zukunft der Glo-

balisierung, sowie einem Impulspapier zur deutschen
Ratsprdsidentschaft im Bereich Handelspolitik positi-

oniert. Hinzu kommen Stellungnahmen zu einzelnen
Aspekten der Handelspolitik, die im Folgenden verlinkt
sind. Der DIHK, das Netzwerk der Auslandshandelskam-
mern mit 142 Standorten in 92 Landern weltweit sowie
diein Deutschland regional verankerten 79 Industrie- und
Handelskammern sind handelspolitische Multiplikatoren
und Impulsgeber.

Mehr EU-Widerstandsfahigkeit aufbauen

Anstatt sich abzuschotten, sollte die EU die langerfristige
Resilienz der Unternehmen durch den Auf- und Ausbau
hoher eigener Wettbewerbsféhigkeit und Standortquali-
tat erhohen. Der Erhalt und die Starkung des EU-Binnen-
markts, einschlielSlich des digitalen Bereichs, sind dabei
von grofser Bedeutung flr die deutsche Wirtschaft. Umso
mehr bietet die internationale Verbreitung europaischer
Standards einen grolten Wettbewerbsvorteil fir die Wirt-
schaft, auch angesichts der zunehmenden gesellschaftli-
chen Nachhaltigkeitsdebatte.

Die EU sollte zur Diversifizierung der Handelsbeziehungen
verstarkt ihre Nachbarschaftsbeziehungen und die regi-
onale Vernetzung mit Asien ausbauen. Die Starkung des
regelbasierten Welthandelssystems und weitere EU-Han-
delsabkommen sind nétig, um Handel weniger anfallig fiir
Krisen und politische Storungen zu machen. Nur mit einer
EU, die entschlossen und geschlossen auftritt, haben un-
sere Unternehmen im internationalen Wettbewerb eine
horbare Stimme. Die Starkung der Handlungsfahigkeit der
EU zur Abwehr exterritorialer Malinahmen anderer Lan-
der sollte vorangetrieben werden. Auch gilt es, die digita-
le Souveranitat der EU zu starken. Die Forderung offener
Standards und resilienter digitaler Infrastrukturen konnen
hierbei die Anfalligkeit im Technologiebereich reduzieren.

Lieferketten sind gewachsene Strukturen und nicht tber
Nacht abdnderbar. Die deutsche Aulbenwirtschaft ist be-
reits mit Blick auf Handelspartner und Produktionsstand-
orten global diversifiziert. Anderungen von Lieferketten
sollten in erster Linie unternehmerische Entscheidungen,
etwa zur Risikovermeidung, Nutzung von Digitalisierungs-
fortschritten oder Kostenreduktion, vorbehalten bleiben.
Der Staat sollte grundsatzlich keine Wertschopfungsket-
ten regulieren, bei Eingriffen sehr zuriickhaltend vorge-
hen, regulatorische Belastungen fir Lieferketten vermei-
den und die Offenheit von Drittmarkten sicherstellen.
Mit ihren hohen deutschen und européischen Standards
tragen die deutschen Unternehmen bereits heute zu ei-
ner nachhaltigen und verantwortungsvollen Gestaltung
von internationalen Liefer- und Wertschopfungsketten
bei. Die tatsachlichen Moglichkeiten der Einflussnahme
von Unternehmen auf die Zulieferkette variieren jedoch
stark, je nach Unternehmensgrofte und -struktur sowie
der Marktposition. Insbesondere kleine und mittlere Un-
ternehmen haben oft nur begrenzten Einfluss beispiels-
weise auf die Standards vor Ort. Wichtig ist es aulRerdem,
den Zugang der Unternehmen zu kritischen Rohstoffen zu
gewahrleisten, z.B. durch die EU-Kreislaufwirtschaft und
Rohstoffpartnerschaften. ,Rickbesinnungen® auf natio-
nale Produktionen und Lokalisierungsverpflichtungen,
auch ,Buy European“-Vorgaben, sind aus Sicht des DIHK
nicht zielfihrende Losungsansatze. Grenziiberschreiten-
de Arbeitsteilung ist und bleibt einer der wichtigsten Be-
standteile wirtschaftlicher Resilienz. International gleiche
Wettbewerbsbedingungen durch das Vorantreiben eines
Level Playing Fields sowie Diversifizierung der Wirtschaft,
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etwa mit Hilfe ausgewogener Freihandelsabkommen,
sind umso bedeutsamer. Die deutsche und europaische
Wirtschaft sind dabei auf offene Markte und auch auf
auslandisches Kapital angewiesen. Eine zu starke Regu-
lierung bei der Zufuhr auslédndischen Kapitals beschrankt
Wachstums- und Beschéftigungschancen unserer inlan-
dischen Wirtschaftsstandorte und wirkt sich negativ auf
die Attraktivitat des Investitionsstandortes Europa insge-
samt aus. Die Aufrechterhaltung von Transportinfrastruk-
tur, -routen, und -anbietern, insbesondere in der Luftfahrt
und just-in-time Bereichen ist von zentraler Bedeutung
fir die deutschen Unternehmen und sollte priorisiert
werden, insbesondere in der EU-Nachbarschaft.

WTO und Handelsabkommen

Ein ehrgeiziger EU-Impuls fir die WTO-Modernisierung
ist dringend noétig. Die EU sollte sich mit weiteren inter-
nationalen Partnern fliir eine Modernisierung der WTO
flr weltweit faire und moderne Spielregeln einsetzen.
Die Welthandelsregeln haben mit den groléen wirtschaft-
lichen Veranderungen seit 1995 nicht Schritt gehalten.
Neben der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit der
WTO-Streitschlichtung und dem Ausbau des MPIA-Ersatz-
mechanismus (MPIA: Multi-Party Interim Appeal Arbitra-
tion Arrangement) sollte die Schlieung von Liicken im
WTO-Regelwerk aktuell im Fokus stehen, etwa beim elek-
tronischen Handel, bei Investitionserleichterungen und
beim Abbau wettbewerbsverzerrender Subventionen. Ein
rasches WTO-Abkommen zum Abbau von Hemmnissen
im Gesundheitsglterhandel ware ein wichtiger handels-
politischer Beitrag zur weltweiten Corona-Bewaltigung.
Zudem ist es wichtig, dass die WTO an der Agenda fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) weiterarbei-
tet, um die Einbindung des Mittelstands in globale Wert-
schépfungsketten zu erleichtern. Das Motto muss lauten:
JThink Small First*.

Wichtig sind insbesondere verlassliche, WTO-konforme
und nachhaltige Handelsbeziehungen gemal einem Le-
vel Playing Field mit Handelspartnern vornehmlich ent-
sprechend der Marktgréfbe wie den USA, China, Mercosur,
Indien, ASEAN und der Nachbarschaft inklusive dem UK,
EWR und der Tirkei sowie Afrika. Top-Prioritdten sollten
die Ratifizierung des EU-Mercosur-Abkommens, der Ab-
schluss eines EU-China Investitionsabkommens auf Au-
genhohe, sowie eine positive transatlantische Agenda und
der Abschluss der Verhandlungen mit Handelspartnernim
Asien-Pazifik-Raum sein. Hierflr sind neue handelspoliti-
sche Impulsefirinternationale Vernetzung nétig, auch um
die nachhaltige und digitale Gestaltung der europaischen
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Wirtschaft mit Partnern gemeinsam anzugehen. Zentral ist
auch eine moglichst enge Ausgestaltung neuer Handels-
beziehungen mit dem Vereinigten Konigreich. Gleichzeitig
sollten die Abkommen mittelstandsfreundlich ausge-
staltet und damit auch fir Unternehmen konkret nutzbar
sein, etwa durch fortschrittliche, abkommenibergreifend
einheitliche Ursprungsregeln und Ursprungsnachweise.
Fur die deutschen international agierenden Unternehmen
sind verldssliche und einfach zu handhabende Informati-
onsquellen wie die Market Access Database fundamental,
um die Vorteile von Handelsabkommen nutzen zu kon-
nen. Diese sollte um praktische Instrumente, wie ein EU-
Webtool fir die Ermittlung des Warenursprungs, erweitert
werden. Eine erfolgreiche Umsetzung und hohe Nutzung
der Abkommen Seitens moglichst vieler Unternehmen
sollte letztlich das Ziel der EU-Handelsagenda sein.

Unterstiitzung fiir Industrie und KMU

Das europdische wirtschaftspolitische Handeln sollte sich
an einer horizontalen Industriepolitik ausrichten, wel-
che unter anderem den Zugang zu offenen Markten, die
Vollendung des Binnenmarktes, den Aufbau notwendi-
ger Infrastrukturen und die Forderung von Innovationen
einschliefdt. Hierzu kann die EU-Handelspolitik einen be-
deutenden Beitrag leisten, indem sie dem zunehmenden
Infragestellen der multilateralen Handelsordnung und
vermehrtem Protektionismus entgegentritt sowie fir ein
globales Level Playing Field eintritt. Eine rasche Umset-
zung der zentralen Felder der Industriestrategie zur Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ist ein
wichtiger Beitrag zur EU-Handelspolitik.

Gerade kleine und mittelstandische Unternehmen wer-
den durch die vielfaltigen Coronabedingten wirtschaft-
lichen Auswirkungen besonders belastet. Die Unterstit-
zung des Mittelstandes zur Bewaltigung der Corona-Krise
sollte auch eine EU-Prioritat sein: Die KMUs dirfen nicht
zum Verlierer der Corona-Krise werden. Durch weltweite
Verstaatlichungen und Insolvenzen ist global mit einer
steigenden Marktkonzentration zu rechnen, in der kleine-
re Unternehmen vielfach das Nachsehen haben dirften.
Dieser Entwicklung sollte durch eine engagierte Wettbe-
werbspolitik fir ein globales Level Playing Field, auch fur
Privatunternehmen gegenliber Staatsbetrieben, begegnet
werden. Bemihungen der EU, USA und Japans fiir globa-
le Regeln gegen Marktverzerrungen durch Staatsbetriebe
werden somit derzeit noch wichtiger. Die mittelstands-
freundliche Umsetzung von Freihandels- und Investitions-
abkommen und effektive EU-Handelsschutzinstrumente
sind von grolber Bedeutung. Grundsétzlich sollten Schutz-
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malénahmen und Sanktionen nur als Ultima Ratio ange-
wandt werden. Dies sollte auch der Arbeitsschwerpunkt
des neuen EU-Trade Enforcement Officers sein. Das Netz-
werk der Auslandshandelskammern mit 142 Standorten
in 92 Landern weltweit sowie die regional verankerten 79
Industrie- und Handelskammern in Deutschland schaf-
fen internationale Verbindungen und sind kompetente
Anknlpfungspunkte fir die Wirtschaft vor Ort. Den Netz-
werkgedanken gilt es auch im Rahmen der dem Subsidi-
aritétsprinzip verpflichteten EU-Wirtschaftsdiplomatie zu
starken, um Handelsabkommen nachhaltig in der Breite
der Wirtschaft zu verankern. Zudem ist eine WTO-weite
Agenda fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
dringend notig, um die Einbindung des Mittelstands in
globale Wertschopfungsketten zu erleichtern. Das Motto
muss lauten: ,Think Small First®,

Nachhaltiger Handel

Die EU-Handelspolitik sollte ihre Schlagkraft erhohen
und Uberfrachtungen mit eher handelsfernen Themen
vermeiden. Zur wichtigen Frage der wirksamen Eindam-
mung des Klimawandels bedarf es globaler Losungsan-
satze und eines koordinierten Handelns aller relevanten
CO,-emittierenden Lander. Die Unternehmen sind gleich-
zeitig auf einen wirksamen und effizienten Schutz vor Car-
bon Leakage angewiesen. Bei der strittigen Frage eines
CO -Grenzausgleichs ist verstarkt auf die Kompatibilitat
mit WTO-Recht zu achten und hierzu ein abgestimmtes
multilaterales Vorgehen im Rahmen der WTO anzustoléen,
insbesondere um mogliche Handelsverwerfungen zu ver-
hindern. Aus Unternehmenssicht ist es zudem angesagt,
das WTO-Umuweltgtterabkommen und das Abkommen
zu illegalen Fischereisubventionen abzuschlieffen. Dar-
uber hinaus konnte ein WTO-weites Verbot von Subven-
tionen fir den Abbau und Einsatz fossiler Energietrager
geprift werden. Aulterdem sind umfassende EU-Freihan-
delsabkommen mit fortschrittlichen Energie- und Nach-
haltigkeitskapiteln wichtig. Die Politik sollte verlassliche
Rahmenbedingungen fir wirtschaftliche Tatigkeit schaf-
fen und die notwendigen Freirdume fir die Wahrneh-
mung und Ausgestaltung unternehmensspezifischer Ver-
antwortung lassen. Bei grenziberschreitenden Themen
sollte sie Uber internationale Ordnungspolitik moglichst
gleiche Wettbewerbsbedingungen auf globaler Ebene an-
streben. Neue Standards, die tber die UN-Leitprinzipien
fir Wirtschaft und Menschenrechte, die OECD-Leitsatze
fir multinationale Unternehmen sowie die dreigliedrige
Grundsatzerklarung der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion ILO Uber multinationale Unternehmen und Sozialpo-
litik hinausgehen, sollten nur geschaffen werden, wenn
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sie einen nachprifbaren Mehrwert erzielen. Ganz prak-
tisch sollten auch die heute bestehenden zolltechnischen
Hemmnisse bei der Verwendung von Mehrwegsystemen
sowie Tracking-und-Tracing-Systemen im internationa-
len Warenverkehr abgeschafft werden.

Die internationale Starkung von EU-Normen und Stan-
dards spielt eine wichtige Rolle, da dies die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen verbessern wiirde.
Eine wertebasierte Handelspolitik kann besonders da,
wo internationale Verabredungen zur Geltung gebracht
werden, einen effektiven Beitrag zur Erreichung eines glo-
balen Level Playing Fields leisten. Im Sinne einer Verant-
wortungspartnerschaft sollten die Staaten ihre Aufgabe
wahrnehmen, Sozial- und Umweltstandards durchzuset-
zen und Menschenrechte zu schitzen, auch in Entwick-
lungs- und Schwellenlandern. Eine Ubertragung dieser
staatlichen Aufgabe auf einzelne Unternehmen, birgt die
grole Gefahr der Uberforderung. Auf Unternehmensseite
sollte der Fokus auf Unterstlitzungsangeboten und der
Forderung von CSR-Kompetenzen gelegt werden. Unter-
nehmen sollten durch Informationen sowie Angebote zur
Kapazitatsentwicklung und zum Aufbau von Know-how
unterstitzt werden. Im Rahmen von multilateralen Foren
und internationalen Organisationen sollte sich die Euro-
pdische Union fUr eine Angleichung der Wettbewerbsbe-
dingungen fir Unternehmen einsetzen, um Nachhaltig-
keit in Liefer- und Wertschopfungs-ketten zu fordern.

Digitaler Handel

Zukunftssichere Handelsregeln missen der zunehmen-
den Digitalisierung des Welthandels Rechnung tragen.
Der grenzliberschreitende Fluss von Datenstromen muss
gewahrleistet sein; Daten und geistiges Eigentum von
Unternehmen muissen geschitzt und Standards und Nor-
men, wo moglich, fir den digitalen Handel harmonisiert
werden. Eine moglichst breite und einvernehmliche Re-
gelung wichtiger Detailaspekte rund um die Digitalisie-
rung im internationalen Handel ist fir die Unternehmen
wichtig. Europdische Errungenschaften, wie etwa zum
Datenschutz, missen dabei gesichert werden. Fiir den in
die Herstellung von physischen Glitern einflieRenden An-
teil an Dienstleistungen (,Modus 5%) sind moderne Han-
delsregeln notig.

Analog wie digital gilt: Diskriminierung muss durch ef-
fektive Notifizierungsmechanismen und umfassende
staatliche Transparenzverpflichtungen entgegengewirkt
werden. Gerade staatliche Entscheidungen, die mit Hilfe
neuer technologischer Entwicklungen wie Algorithmen
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und durch kinstliche Intelligenz getroffen werden, mus-
sen fur die Unternehmen immer nachvollziehbar und
anfechtbar gestaltet werden. Eine zeitnahe EU-Studie
zur internationalen Identifizierung, Klagemoglichkeiten
und Durchsetzbarkeit dieser digitalen Hemmnisse konn-
te hierzu wichtige Erkenntnisse liefern. AulRerdem fehlen
Unternehmen verldssliche Daten zu Handelsstromen im
globalen Dienstleistungshandel. Grundlegendere Studien
hierzu waren daher ebenfalls wichtig.

Level Playing Field

Klar ist, dass die EU ein funktionierendes handelspoli-
tisches Instrumentarium bendtigt, um im Falle unfairer
Konkurrenz anderer Wirtschaftsregionen (Dumping, ille-
gale Subventionen, WTO-widrige Strafzolle) effektive Ge-
genmaflnahmen zum Schutz der Unternehmen ergreifen
zu kénnen. Solche Malinahmen finden damit aber immer
in einem wirtschaftspolitischen Spannungsfeld statt. Da-
bei gilt es das Interesse der Wirtschaftszweige, die von
den importierten Waren abhangen, mit dem berechtig-
ten Schutzinteresse gegen wettbewerbswidrige Prakti-
ken internationaler Handelspartner, die EU-Herstellern
schaden, abzuwdgen. Grundsétzlich sollten Schutzmaf-
nahmen nur als Ultima Ratio angewandt werden. Wichtig
ist bei allen Mafinahmen eine friihzeitige und umfassen-
de Einbeziehung der Wirtschaft in die Entscheidungs-
und Evaluierungsprozesse. Gerade flr Importeure ist es
wichtig, rechtzeitig Uber geplante neue Antidumping-
MaRnahmen oder Anderungen bestehender Malknahmen
informiert zu werden, da sie hohere Abgaben in der Regel
zunachst schwer weitergeben kénnen. Mit dem Ausfall
des WTO-Streitbeilegungsmechanismus seit Dezember
2019 gilt es nun, rasch den EU-Werkzeugkasten so an-
zupassen, dass die EU weiterhin handlungsfahig bleibt,
ohne dabei protektionistischer zu werden. Wichtig ist bei
der Ausgestaltung der handelspolitischen Instrumente,
dass hier die Belange von KMU gerade beziiglich des bi-
rokratischen Aufwands berlcksichtigt werden. Beispie-
le sind Antidumpingregelungen und Zollaussetzungen.
Auch die Informationsbeschaffung muss fir KMU mog-
lichst einfach sein, sie konnte mit der erweiterten Market
Access Database verknUlpft werden.

Weitere Punkte

« Die EU-Marktzugangsstrategie, also die Bekdmpfung
der Handelshemmnisse von Handelspartnern, sollte
eine viel starkere Priorisierung in der EU-Wirtschafts-
politik erfahren. Sie ist von grolRer wirtschaftlicher, aber
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auch systemischer Bedeutung flr die deutsche interna-
tional ausgerichtete Wirtschaft.

Die Entscharfung langjdhriger Handelskonflikte zur
Deeskalation der Beziehungen mit wichtigen Handels-
partnern ware fir alle Seiten wirtschaftlich sinnvoll, ins-
besondere flir KMUs.

Parallelstrukturen in der europédischen Exportforde-
rung gilt es abzubauen. KMUs benétigen kompetente
Ansprechpartner vor Ort und im Ausland, wie z.B. das
Netzwerk der AHKs. Daher sollte die EU-Wirtschaftsdip-
lomatie starker subsididr und wirtschaftsgeleitet forciert
werden.

Der grenziberschreitende Handel ist in der Corona-
Krise auch aufgrund nicht mehr zeitgemaler birokrati-
schen Hurden eingeschrankt, etwa durch analoge Zoll-
Dokumentationspflichten. Temporare Erleichterungen,
die auf digitalisierte Zollprozesse wie etwa Video-Zoll-
inspektionen und digitale Unterschriften setzen, sollten
vorangetrieben und langfristig verankert werden. Die
EU sollte eine globale Vorreiterrolle fiir die digitale Zoll-
abwicklung einnehmen. Denn andere Lander haben
hier schon vorgelegt (z.B. Block-chain-Lanes in Asien)
und kénnten so die globalen Standards flir morgen
setzen, auch fir deutsche Unternehmen. Gleichzeitig
sollten Zollkontrollen gegen gefalschte oder unsiche-
re Produkte bedarfsgerecht verstérkt werden und die
Entrimpelung und Modernisierung des EU-Zolltarifs
forciert werden.

Das Harmonisierte System (HS) ist eine zentrale Grund-
lage flr den internationalen Handel. Leider bildet es
nur eingeschrankt den technologischen Wandel ab.
Das HS sollte umfassend Uberarbeitet und moderni-
siert werden.

Oft verursachen unscheinbare technische Regeln grolke
Folgekosten oder schranken die Nutzbarkeit eines Han-
delsabkommens ein, wie zuletzt beim Abkommen mit
Japan (Angabe der Ursprungskriterien). Um eine solche
Entwicklung kinftig auszuschliellen, kann es hilfreich
sein, technische Detailregeln vor Abschluss von Prakti-
kern begutachten zu lassen.

Bei uneinheitlicher Handhabung von Abkommen in
den einzelnen EU-Mitgliedstaaten sollten Unterneh-
men eine Clearingstelle, ggf. bei der DG Trade, einschal-
ten konnen.
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