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IHK-Information

Die Rundfunkfinanzierung ab 2013
Rundfunkbeitrag wird nach Mitarbeiterzahl und
Betriebsstatten berechnet.

Stand der Diskussion und Ausblick

Mit dem 15. Rundfunkanderungsstaatsvertrag (RAndStV) ist eine grundlegende Neuausrichtung
der Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks beschlossen worden. Die Neuerungen
basieren auf der Abkehr vom geratebezogenen Ansatz hin zu einer gerateunabhangigen
Finanzierung. In der Diskussion um die Ausgestaltung des neuen Modells hat sich die IHK-
Organisation insbesondere dafiir eingesetzt, dass unterschiedliche Betriebsmodelle nicht
unterschiedlich behandelt werden. Der Beitrag sollte rein nach der Anzahl der Mitarbeiter eines
Unternehmens — unabhéngig von der Anzahl der Betriebsstatten — berechnet werden. Der 15.
RANdStV behandelt Betriebe jedoch unterschiedlich — je nach der Unternehmensstruktur.
Dadurch werden beispielsweise viele grélRere Filialbetriebe deutlich schlechter gestellt als
grofRe Unternehmen mit nur einem Standort.

Zudem erfolgt bei der Ermittlung der Anzahl der Mitarbeiter keine Orientierung am
Vollzeitdquivalent. Dadurch werden Branchen mit besonders hoher Teilzeitbeschaftigtenquote
ungleich starker belastet.

Zusatzlich zur Mitarbeiterzahl werden Kraftfahrzeuge weiterhin in die Berechnung des
Rundfunkbeitrags einbezogen. Somit kommt es auch zu einer vergleichsweise stérkeren
Belastung Kfz-intensiver Branchen. Auch Hotelzimmer (sowie Gastezimmer und
Ferienwohnungen) wirken sich zusatzlich auf den Rundfunkbeitrag aus.

Die finanziellen Auswirkungen des Modellwechsels — so haben es die Lander vorgesehen —
sollen zeitnah Uberpruft werden. Die Ergebnisse des Evaluierungsberichts werden im Frihjahr
2015 erwartet. Die Lander werden in Auswertung dieses Berichts im Sommer 2015 Uber
mogliche Nachbesserungen beraten. Dabei soll auch die umstrittene Beitragspflicht far
Kraftfahrzeuge unter die Lupe genommen werden.

Aufgrund der gestiegenen Einnahmen wurde der Rundfunkbeitrag zum 1. April 2015 von
17,98 € auf 17,50 € im Monat gesenkt.

Mehrerer Landesverfassungsgerichte haben den Rundfunkbeitrag in seiner derzeitigen
Ausgestaltung als verfassungskonform gebilligt. Sie sahen insbesondere keine Grundrechte
verletzt und der Beitrag sei auch keine Steuer.
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Was hat sich seit 2013 verandert?

Seit dem 1. Januar 2013 wird die Berechnung der Rundfunkbeitrdge (bisher:
Rundfunkgebiihren) auf eine vollig neue Grundlage — im Wesentlichen: Mitarbeiter pro
Betriebsstatte und betrieblich genutzte Kfz — gestellt. Daher kann auch fiir Unternehmen der zu
entrichtende Rundfunkbeitrag von der bisherigen Rundfunkgebuhr stark abweichen.

Wer ist von den neuen Regelungen betroffen?

Von der neuen Regelung sind alle Blrgerinnen und Blrger, Unternehmen und Institutionen
sowie Einrichtungen des Gemeinwohls betroffen. Es wird ein grundsétzlicher potenzieller
Nutzen durch den offentlich-rechtlichen Rundfunk unterstellt, der eine finanzielle Belastung
sowohl des privaten als auch des nicht-privaten Bereichs rechtfertigt. Ob sich hinter den Tlren
dieser Raume auch Rundfunkgerdte — gleich welcher Art — befinden, spielt dann keine Rolle
mehr.

Wie ermittelt man den Rundfunkbeitrag?
Der neue Rundfunkbeitrag lasst sich in folgenden Schritten ermitteln:

Beitrag Betriebsstatte (nach Mitarbeiter-Beitragsstaffel)

+ ggof. Beitrage fir weitere Betriebsstatten (nach Mitarbeiter-Beitragsstaffel)

+ Anzahl der betrieblich genutzten Kraftfahrzeuge (abzlglich 1 Kfz pro Betriebstatte) *5,83 €
+ Anzahl der Hotel-/Gastezimmer, Ferienwohnungen (abzlglich 1 Zimmer/Wohnung pro
Betriebstétte) *5,83 €

= Rundfunkbeitrag fur das Unternehmen

Mitarbeiter-Beitragsstaffel

Anzahl der Mitarbeiter | Anzahl der Beitrdge | Beitrage pro Monat in absoluten

pro Betriebsstatte Zahlen

0-8 1/3 5,83 €

9-19 1 17,50 €

20-49 2 35,00 €

50-249 5 87,50 €

250-499 10 175,00 €

500-999 20 350,00 €

1000-4999 40 700,00 €

5000-9999 80 1.400,00 €

10000-19999 120 2.100,00 €

ab 20000 180 3.150,00 €
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Was ist eine Betriebsstatte?

Eine Betriebsstatte ist jede ortsfeste Raumeinheit, die zu nicht ausschlie3lich privaten
Zwecken bestimmt ist. Das kann z. B. ein Produktionsstandort oder ein Geschaft sein.

Der Begriff der Betriebsstatte umfasst auch gewerblich genutzte Motorschiffe.

Auch eine Flache innerhalb einer Raumeinheit kann eine Betriebsstatte sein (z. B. Shop in
Shop).

Mehrere Raumeinheiten auf einem oder auf zusammenhangenden Grundstiicken gelten als
eine Betriebsstatte, wenn sie von einer Inhaberin oder einem Inhaber zum gleichen Zweck
genutzt werden. Derselbe Inhaber liegt vor, wenn es sich bei ihm um dieselbe natirliche oder
juristische Person handelt. Haben hingegen auf einem Grundstiick neben natirlichen auch
juristische Personen verschiedene Betriebe inne, sind unterschiedliche Inhaber vorhanden.

Separat einer Beitragspflicht unterliegen selbst raumlich minimal getrennte Teilflachen von
Betrieben. Bei der Beurteilung, ob Betriebsgrundstiicke zusammenhangen, kommt es nicht auf
eine wirtschaftliche, funktionale oder organisatorische Einheit an. Ausschlaggebend ist das
Grundstickskataster. Grundstiicke werden nur dann als zusammenhangend betrachtet, wenn
zwischen ihnen mindestens eine punktuelle Verbindung besteht (z. B. eine FuRgangerbricke
Uber eine Stral3e, die zwei Betriebsstéatten verbindet).

Fallbeispiel:

Im Bereich des Kfz-Gewerbes findet man haufig eine Kombination aus jeweils rechtlich
selbstandiger Handelsgesellschaft, Autolackiererei und Tankstelle. Hier ist davon auszugehen,
dass zwischen diesen drei Betrieben eine erkennbare raumliche Trennung besteht. Insoweit
liegen mehrere Betriebsstatten vor. Die Betriebe sind zudem auch nicht demselben Inhaber
zuzurechnen, weil es sich jeweils um verschiedene naturliche und juristische Personen handelt.

Befinden sich mehrere Betriebsstatten in einer Raumeinheit (z. B. Blrogemeinschaft aus
Anwaltskanzlei und Steuerberatungsbiiro) und besteht innerhalb dieser Raumeinheit keine
erkennbare rdumliche Trennung zwischen den verschiedenen Betriebsstatten z. B. weil es
einen gemeinsamen Empfangsbereich mit Sekretariat gibt, muss der Rundfunkbeitrag nur fir
eine Betriebsstatte entrichtet werden. Die Betriebsinhaber haften gesamtschuldnerisch.
Gleiches gilt auch fur Vereine und Verbande.

Das heil3t: Eines der Mitglieder dieser Gemeinschaft meldet die Betriebsstatte auf seinen
Namen an. In diesem Fall werden alle sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
zusammengezahlt, die in dieser Betriebsstatte arbeiten — unabhéngig davon, bei welchem
Mitglied der Gemeinschaft sie angestellt sind. Das Mitglied, das die Betriebsstatte anmeldet,
kann dann auch fur die Betriebsstétte ein beitragspflichtiges Kraftfahrzeug geltend machen - es
ist beitragsfrei. Alle weiteren Mitglieder der Gemeinschaft melden ihre betrieblich genutzten
Kraftfahrzeuge selbst unter einer eigenen Beitragsnummer an.
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Wann fallt ggf. kein Rundfunkbeitrag fir eine Betriebsstéatte an?

Wer sein Unternehmen saisonbedingt langer als drei Monate hintereinander vollstandig
schlief3t, kann auf Antrag vom Rundfunkbeitrag befreit werden.

Ein Rundfunkbeitrag ist fur die Betriebsstatten nicht zu entrichten, in denen kein Arbeitsplatz
eingerichtet ist oder in denen Beschaftigte nur gelegentlich eine Tatigkeit ausiben. Dabei
ist die Formulierung ,eingerichteter Arbeitsplatz* nicht gegenstéandlich zu verstehen. Es handelt
sich auch dann um einen eingerichteten Arbeitsplatz, wenn in der Betriebsstatte mit einer
gewissen Dauer und RegelmaRigkeit gearbeitet wird. Werden in der Betriebsstatte nur
gelegentlich Tatigkeiten ausgefiihrt, besteht keine Beitragspflicht.

Kein Rundfunkbeitrag fallt beispielsweise an

« fir Lager,

» fur Trafohduschen,

» fir Objektbiros von Reinigungsfirmen in den zu reinigenden Gebauden,

» fir voribergehend aufgestellte Baucontainer,

« fur Baustellen im Allgemeinen,

» fir mobile Objekte, wie z. B. Zeltpavillons, Stande auf Wochenmarkten,

« flr temporare Servicestandorte von Handlern oder Handwerkern in Baumarkten, wenn
diese nicht im eigenen Namen betrieben werden, sondern die Infrastruktur des
Baumarktes genutzt wird.

Baucontainer gelten dann als ortsfeste Raumeinheit bzw. Betriebsstatte, wenn sie langerfristig
an einem Ort (Dauerbaustelle) stehen. Ab welchem Zeitraum dies gilt, ist derzeit
Auslegungsfrage bzw. noch zu klaren. Gleiches gilt fur Marktstande.

Die an diesen Orten nicht regelméRig Beschéftigten werden der Betriebsstétte zugeordnet, an
der sie Uberwiegend und damit regelmafig tatig sind.

Was gilt fur Arbeitszimmer innerhalb der Privatwohnung?

Selbststandige oder Freiberufler, die zu Hause arbeiten und fir ihre Wohnung bereits den
Rundfunkbeitrag leisten, missen keinen gesonderten Beitrag fir die Betriebsstatte zahlen. Es
ist aber der Beitrag fur beruflich genutzte Kraftfahrzeuge zu leisten (monatlich 5,83 € pro Kfz).

Bei der Beurteilung, ob sich Betriebsstatten innerhalb oder auBerhalb einer Wohnung befinden,
orientiert man sich daran, ob die Privatsphare der Wohnung berthrt wird. Die Betriebsstatte ist
also nur dann beitragsfrei, wenn sie ausschlief3lich tGber die Privatwohnung zu betreten ist. Ein
raumlicher Zusammenhang reicht nicht aus.

Eine separate Wohnung im Sinne des Staatsvertrages liegt dann vor, wenn diese durch einen
eigenen Eingang unmittelbar von einem Treppenhaus, einem Vorraum oder von aul3en betreten
werden kann. R&umlichkeiten, die folglich durch einen separaten Eingang und nicht
ausschlieBBlich Gber die Privatwohnung betreten werden kénnen (z. B. Garage, Ladengeschéft
im Untergeschoss), zahlen deshalb nicht zur Wohnung. Es ist ein gesonderter Beitrag zu
entrichten.
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Wie ermittelt man die Beschéftigtenzahl?

In die Beitragsberechnung gehen alle im Jahresdurchschnitt sozialversicherungspflichtig
Voll- und Teilzeitbeschéftigten ein.

Teilzeitbeschéftigte werden, unabhangig davon, ob sie in mehreren Betrieben beschaftigt sind,
pro Betrieb voll angerechnet. Anders ist dies nur dann, wenn ein Mitarbeiter in demselben
Unternehmen in verschiedenen Betriebsstatten jeweils in Teilzeit eingesetzt ist. Hier ist der
Mitarbeiter nur einmal, an der Betriebsstatte, an der er vorwiegend eingesetzt ist, zu
bertcksichtigen. Mitarbeiter werden bei der Erfassung der Betriebsstétte zugeordnet, die ihrem
Einsatzort am nachsten ist. Hier bestehen Beurteilungsspielrdume fir Unternehmen.

Nicht hinzugerechnet werden:

* Inhaber/in (auch mehrere nicht sozialversicherungspflichtige Geschaftsfiihrer bzw. Inhaber
z. B. einer GmbH),

* Auszubildende und geringfligig Beschaftigte (sog. Minijobber),

* Personen, die ein freiwiliges  Soziales/Okologisches Jahr oder einen
Bundesfreiwilligendienst ableisten,

* Medizinstudenten, die sich in ihrem praktischen Jahr an Krankenhausern befinden,

« Mitarbeiter in Elternzeit,

+ Beschaftigte im Sonderurlaub.

Kurzarbeiter sind grundsatzlich sozialversicherungspflichtig beschaftigt und werden somit bei
der Ermittlung der Beschaftigtenzahlen erfasst.

Leiharbeitnehmer sind der Betriebsstatte des verleihenden Unternehmens zuzuordnen, nicht
der Betriebsstétte des entleinenden Unternehmens.

Wie ermittelt man die beitragspflichtigen Kraftfahrzeuge?

Fur  betrieblich genutzte Kraftfahrzeuge (darunter  fallen im Sinne  des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrags Personen- und Lastkraftwagen, Gelandefahrzeuge und
Omnibusse der EG-Fahrzeugklassen M, N, Symbol G) ist ein Drittel Beitrag von monatlich
5,83 € zu entrichten.

Pro beitragspflichtiger Betriebsstétte ist ein Kfz beitragsfrei — unabhangig davon, wo es
zugelassen ist.

Beitragspflicht besteht bei jeder auch nur geringfligigen Nutzung zu nicht ausschlieflich
privaten Zwecken.

Entscheidend fir die Beitragspflicht ist, ob ein Kfz zugelassen ist. Daher sind auch
Mietwagen/Werkstattersatzfahrzeuge, = Vorfuhrwagen und  Mitarbeitern = zugewiesene
Dienstwagen beitragspflichtig.

Unternehmen miissen jedes neu hinzukommende Kraftfahrzeug bei den Rundfunkanstalten
anmelden.
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Derzeit wird noch eine Einigung mit den grof3en Kfz-Leasinggesellschaften gesucht, die in
einem sog. Furzahler-Verhaltnis zu ihren Kunden stehen.

Zur Anmeldung von Kfz in Burogemeinschaften siehe oben unter Punkt ,Was ist eine
Betriebsstatte?".

Wann fallt ggf. kein Rundfunkbeitrag fur ein Kraftfahrzeug an?

Von der Beitragspflicht ausgenommen sind zulassungsfreie Kfz wie z. B. selbstfahrende
Arbeitsmaschinen und Stapler oder einachsige Zugmaschinen, wenn sie nur fur land- und
forstwirtschaftliche Zwecke verwendet werden.

Kfz, denen lediglich die zeitweilige Teilnahme am StraBenverkehr gestattet ist
(Kurzzeitkennzeichen, rote Kennzeichen), unterliegen nicht der Beitragspflicht.

Gleiches gilt fir Kfz mit ,taktischen Tageszulassungen® (weniger als 30 Tage zugelassen, keine
Nutzung im Offentlichen Strallenverkehr, Gesamtkilometerlaufleistung weniger als 200
Kilometer) und fir Kfz mit taktischen ,handlereigenen Zulassungen, da diese im
Stral3enverkehr nicht genutzt werden.

Welche Regelungen gelten fur Hotel- und Gastezimmer und Ferienwohnungen?

Fur jedes Hotel- und Gastezimmer sowie jede Ferienwohnung, die zur entgeltlichen
Beherbergung Dritter dienen, ist — zusatzlich zur Beitragspflicht fur Betriebsstatten und
betrieblich genutzte Kfz — ein Drittel des Rundfunkbeitrages pro Monat zu entrichten (5,83 €).

Auch hier gilt: der Beitrag fallt erst ab der zweiten Raumeinheit an.
Wie erfolgt der Geblhreneinzug?

Der Beitragsservice hat im Auftrag der Landesrundfunkanstalten Erfassungsbdgen an die
Unternehmen versendet. Alle Unternehmen sind verpflichtet, der zustandigen
Landesrundfunkanstalt auf Verlangen schriftlich alle Tatsachen anzuzeigen, die Grund und
Hohe der Beitragspflicht nach dem Staatsvertrag ab dem 1. Januar 2013 betreffen.

Werden die falligen Rundfunkbeitrdge (langer als sechs Monate ganz oder teilweise) nicht
geleistet, so wird dies als Ordnungswidrigkeit gewertet und kann mit einer GeldbulRe geahndet
werden. Gleiches gilt, wenn der Beginn der Beitragspflicht nicht innerhalb eines Monats bei der
zustandigen Landesrundfunkanstalt angezeigt wird. Die Verfolgung der Ordnungswidrigkeit
erfolgt nur auf Antrag der Landesrundfunkanstalten.

Der Beitragsservice Ubernimmt lediglich das Inkasso fir die Rundfunkanstalten der Lander. Die
bisherigen, haufig kritisierten, Kontrollen durch die GEZ-Beauftragten werden hinféllig, weil
kunftig jeder Betrieb herangezogen wird.
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Zahlung unter Vorbehalt

Einige Beitragszahler stellen die Zahlung des Rundfunkbeitrags unter einen ausdricklichen
Vorbehalt, weil beflrchtet wird, dass bereits gezahlte Beitrdge bei einer theoretisch mdglichen
Gesetzesanderung zu Ihren Lasten einbehalten werden kénnten. Diese Sorge ist nach Auskunft
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten unberechtigt, da ein Rulckerstattungsanspruch
bereits gesetzlich geregelt ist. Im Rundfunkbeitragsstaatsvertrag (RBStV) heifdt es in § 10 Abs.
3 Satz 1: ,Soweit ein Rundfunkbeitrag ohne rechtlichen Grund entrichtet wurde, kann derjenige,
auf dessen Rechnung die Zahlung bewirkt worden ist, von der durch die Zahlung bereicherten
Landesrundfunkanstalt die Erstattung des entrichteten Betrages fordern.”

Dies bedeutet, dass die Rundfunkanstalten Rundfunkbeitrdage zuriickerstatten missen, die
gezahlt wurden, ohne dass fur die Zahlung ein Rechtsgrund bestand. Eine Erstattung erfolgt im
Rahmen der allgemeinen Verjahrungsvorschriften, 8 10 Abs. 3 Satz 3 RBStV.

Eine Zahlung unter Vorbehalt ist bei 6ffentlichen Abgaben, wozu auch der Rundfunkbeitrag
gehort, rechtlich nicht méglich und kann auch nicht als gultiger Widerspruch bewertet werden.
Zur Zahlung des Rundfunkbeitrages sind die Beitragszahler aufgrund des Gesetzes und nicht
auf der Grundlage vertraglicher Regelungen verpflichtet. Daher ist es nicht mdglich, die Zahlung
an eigene Bedingungen zu kniupfen. Da jedoch ein gesetzlicher Erstattungsanspruch auf
Ruckzahlung besteht, entsteht den Beitragszahlern dadurch kein Nachteil, zumal auch flr einen
Vorbehalt die allgemeinen Regeln der Verjdhrung gelten. Soll durch den Vorbehalt ein
Widerspruch gegen die Zahlungspflicht gewollt sein, misste zundchst ein Beitragsbescheid
ergehen und anschlieend gegen diesen ein solcher Widerspruch eingelegt werden, der dann
auch so benannt werden sollte.

Vermeidung der Verjahrung von Rickforderungsansprichen

Ruckforderungsanspriiche (8 10 Abs. 3 RBStV) entstehen, soweit ein Rundfunkbeitrag ohne
rechtlichen Grund entrichtet wurde. Ein solcher Erstattungsanspruch verjahrt nach den
Vorschriften des BGB Uber die regelmafRige Verjahrung und es ist daher zu klaren, wie und
unter welchen Voraussetzungen eine solche Verjahrung vermieden werden kann.

Die Problematik stellt sich noch nicht unmittelbar, sondern nach Auskunft der o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten erst bis zum 31.12.2016. Zu diesem Zeitpunkt kdnnten
Anspriiche aus dem ersten Beitragsjahr verjahren.

Um nicht eine Flut von Bescheiden, Widersprichen und Klagen zu produzieren, kann zur
Vermeidung der Verjahrung folgendes Verfahren gewahlt werden: Die laufenden
Rundfunkbeitrdge werden zunachst regelmaBig zum gesetzlichen Félligkeitszeitpunkt gezahilt.
Rechtzeitig vor Ablauf der Verjahrungsfrist fiir das erste Beitragsjahr teilt das Unternehmen der
zustandigen Landesrundfunkanstalt mit, einen Ruckerstattungsanspruch geltend zu machen.
Die Rundfunkanstalt erlasst daraufhin einen Feststellungsbescheid tber die bis dahin gezahlten
Rundfunkbeitrdge. Dieser kann durch  Widerspruch angefochten werden. Die
Widerspruchsentscheidung wird dann - in beiderseitigem Einverstandnis - bis zum Vorliegen
einer hochstrichterlichen Entscheidung zu den beanstandeten Regelungen zuriickgestellt. Die
Verjahrung von Anspriichen ist damit unterbrochen.
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Verfahren zur Betreuung von filialstarken Betrieben

Far filialstarke Betriebe mit Filialen, die sich z. B. auch Gber mehrere Bundeslander erstrecken,
ist eine zentrale Betreuung durch eine Landesrundfunkanstalt méglich. Zustandig ist in der
Regel die Rundfunkanstalt am Sitz des Unternehmens.

Die Angaben nach dem Rundfunkbeitragsstaatsvertrag kénnen von einem Unternehmen zentral
fur alle seine Betriebsstatten, Kfz und Mitarbeiterzahlen bei der entsprechenden
Landesrundfunkanstalt abgegeben werden.

Mit der zustandigen Landesrundfunkanstalt kénnen bilaterale Regelungen getroffen werden,

e die Anderungsmeldungen nur noch einmal jahrlich erforderlich machen,

o die daflr sorgen, dass alle Bescheide, Rechnungen, etc. jenseits einer zentralen Meldung
systematisch bearbeitet bzw. bereinigt werden,

e die ein Verfahren fir den Umgang mit Nachfragen vor Ort regeln.

Wo erhalte ich weitere Informationen?
Die Webseite www.rundfunkbeitrag.de enthélt zielgruppenspezifische Informationen, die

laufend angepasst werden. Dort sind auch ein Online-Beitragsrechner, Erfassungsbdgen und
ein Kontaktformular zu finden.

Hinweis:

Diese Information soll nur erste Hinweise geben und erhebt daher keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. Obwohl mit grofitmadglicher Sorgfalt erstellt, kann eine Haftung fur die inhaltliche
Richtigkeit nicht tbernommen werden.
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